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PRESEDINTELE SENATULUI

In conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(3) din Legea nr.47/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, vd comunicém, alaturat, in copie,
sesizarea cu privire la neconstitutionalitatea Legii pentru modificarea si completarea
Legii nr.19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari

sociale, formulatd de Guvernul Romaniei.

Vi adresdm rugimintea de a comunica punctul dumneavoastrd de vedere pana
la data de 10 octombrie 2008 tinind seama de faptul cd@ dezbaterile Curtii

Constitutionale vor avea loc pe data de 15 octombrie 2008.

Primiti, vd rog, Domnule Pregedinte, asigurarea deplinei noastre consideratii.
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DOMNULUI PRESEDINTE AL CURTII CONSTITUTIONALE
Prof. univ. dr. IOAN VIDA

In conformitate cu dispozitiile art.146 lit.a) din Constitutia Romaniei,
republicatd, si ale art.15 alin.(2) din Legea nr.47/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale, republicati, Guvernul Roméniei formuleazi

urmatoarea:

SESIZARE DE NECONSTITUTIONALITATE
a Legii pentru modificarea si completarea Legii nr. 19/2000 privind sistemul
public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale (Pl-x 180/2008)

In sedinta plenului Camerei Deputatilor din data de 23 septembrie 2008 a fost
adoptatd Legea pentru modificarea §i completarea Legn nr. 19/2000 privind sistemul
public de penszz ;z alte drepturi de asigurdri sociale' (Pl-x 180/2008), act normativ
care, apreciem noi, prezintd grave vicii constitutionale, atit sub aspectul procedurii de
adoptare a acestuia de citre Camera Deputatilor, cit si al solutiei legislative propuse.

MOTIVE DE NECONSTITUTIONALITATE

Adoptarea actului normativ contestat cu nerespectarea prevederilor art.1
alin.(5), art. 16 alin.(1) si ale art. 138 alin.(5) din Constitutia Romdniei, republicati

1. Pe ordinea de zi a sedintei de Plen a Camerei Deputatilor din data de 23
septembrie 2008, la pozitia 20, au fost inscrise pentru dezbatere propunerea
legislativd pentru modificarea §i completarea Legii nr. 19/2000 privind sistemul
public de pensii i alte drepturi de asigurdri sociale, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare (PL-x 180/2008) si propunerea legislativa pentru modificarea Legii 19 din

! Initiativa legislativ a fost initiatd de un grup de deputati §i senatori: Iofcu Petru Nicolae - senator PD; Ivanescu Paula
Maria - senator PD; Jurcan Dorel - senator PD; Barbu Gheorghe - deputat PD; Bruchental-Pop Ionela - deputat PD;
Dutu Stelian - deputat PD; lacob Ridzi Monica Maria - deputat PD; Iliescu Valentin Adrian - deputat PD; Man Mircea -
deputat PD; Mocanu Alexandru - deputat PD; Petrea Constantin - deputat PD; Preda Cezar Florin - deputat PD
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17 martie 2000, privind sistemul public de pensii i alte drepturi de asigurdri sociale,
cu modificdrile §i completdrile ulterioare (PL-x 309/2008) pentru care Comisia
pentru muncd §i protectie sociald a Camerei Deputatilor a intocmit raportul nr.
27/259/23.06.2008. Prin raport, Comisia a propus aprobarea cu amendamente a
propunerii legislative cu nr. PL-x 180/2008 si respingerea propunerii legislative cu
nr. PL-x 309/2008. - |
Potrivit stenogramei sedintei Camerei Deputatilor din data de 23.09.2008,
dezbaterile asupra propunerii legislative care formeaza obiectul prezentei sesiziri s-
au desfdsurat astfel: presedintele de sedintd, domnul deputat Eugen Nicolicea, a

adresat urmétoarele intrebari:
,Dacd doreste cineva sd ia cuvdntul in cadrul dezbaterilor generale? Nu

doregte.

Din partea initiatorilor? Nu doregte.

Dacd la titlu existd obiectiuni? Nu existd.

Dacd la articolul unic existd obiectiuni?

Se considerd adoptatd. Rdmdne pentru votul final.”

Asa cum rezultd din cele sus-mentionate, propunerea legislativa cu nr. Pl-x
nr.180/2008 a fost adoptatd de plenul Camerei Deputatilor in data de 23.09.2008 cu
nerespectarea procedurilor legislative stabilite prin Regulamentul Camerei
Deputatilor, respectiv prevederile art.100, art.106 si art.107.

Astfel:
Potrivit prevederilor art. 100 din Regulamentul Camerei Deputatilor

,,Dezbaterea generald a proiectului de lege sau a propunerii legislative este
precedatd de prezentarea de cdtre initiator a_motivelor care au condus la
promovarea proiectului, precum si_a raportului comisiei permanente de cdtre
presedintele acesteia sau de un raportor desemnat de comisie.”.

De asemenea, in ordinea fireasci etapelor procedurale, art. 106 din Regulament
dispune urmitoarele: ,,Camera Deputatilor trece la dezbaterea pe articole a
proiectului sau a propunerii_legislative numai atunci cdnd_in_raportul comisiei
sesizate in fond existd amendamente admise sau respinse.”

In continuare la art. 107 alin. (1) din acelasi regulament se prevede ci ,,La
discutarea articolelor la care s-au fdcut amendamente deputafii pot lua cuvdntul
pentru a-gi exprima punctul de vedere. De asemenea, pot lua cuvdntul reprezentantul
Guvernului sau al initiatorului §i raportorul comisiei sesizate in fond.”.

Fatd de prevederile regulamentare prezentate, precum si extrasul din
stenograma sedintei Camerei Deputatilor, apreciem cd in cazul propunerii legislative
cu nr. Pl-x 180/2008 nu au fost indeplinite procedurile legislative regulamentare
pentru dezbaterea propunerii legislative — nu a fost prezentat raportul §i nu s-a trecut
la dezbaterea pe articole desi raportul cuprindea amendamente admise - i, in
consecinti considerdm ca aceasta nu putea fi supusa votului final.

2. Propunerea legislativa pentru modificarea §i completarea Legii nr.19/2000
privind sistemul public de pensii §i alte drepturi de asigurdri sociale, cu modificdrile
si completarile ulterioare (PL-x 180/2008) a fost adoptata cu incélcarea prevederilor
constitutionale ale art. 138 alin. (5) din Constitutie potrivit carora ,,Nici o cheltuiald
bugetard nu poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de finantare.”.
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Réspunzéind la solicitarea formulatd de Senat in temeiul art. 111 alin. (1) din
Constitutie, Guvernul a transmis Senatului punctul de vedere nr. 3276/ 06.12.2007,
prin care la pct. I1.5 s-a ardtat cd ,,Advdnd in vedere cd aplicarea initiativei legislative
ar determina influente financiare suplimentare asupra bugetului general consolidat,
era necesar, potrivit prevederilor art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind
finangele publice, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, ca in Expunerea de
motive sd fie inscrise efectele financiare asupra bugetului general consolidat, precum
si mijloacele necesare pentru acoperirea plusului de cheltuieli.”.

De asemenea, in temeiul art. 6 lit. a) din Legea nr. 109/1997, asupra aceleiagi
propuneri legislative Consiliul Economic si Social a emis Avizul nr.2018/29.10.2007
prin care av1zeaza negativ, motivind neprevederea de catre initiatori a ,resurselor
financiare”.

In sustinerea celor aritate, invocim s§i Avizul Consiliului Legislativ
nr.1551/12.11.2007 care la punctul 2 precizeazi ci ,,/ntrucét propunerea legislativi
implicd modificarea prevederilor bugetului de stat, sunt aplicabile dispozitiile
art.111 alin. (1) teza a doua din Constitutia Romdniei, republicatd, precum §i
prevederile art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile

si completdrile ulterioare.”
Tot in sustinerea celor de mai sus, precizdm ca si potrivit celor menponate de

Comisia pentru muncd, familie s§i protectie sociald a Senatului prin Raportul
nr. XXXVI1/574/19.02.2008 ,,costurile pe cale le implicd aplicarea acestei propuneri
legislative nu sunt sustenabile din punct de vedere bugetar”, comisia propunand in
final respingerea initiativei legislative. La intocmirea raportului s-a avut in vedere si
avizul negativ nr. XXII/124/14.02.2008 al Comisiei pentru buget, finante, activitate
bancari si piata de capital a Senatului bazat pe aceleasi considerente. De altfel, pe
baza acestor documente, in sedinta din data de 08.04.2008, Senatul a respins
propunerea legislativa.

Referitor la costurile pe care le implicd aplicarea actului normativ pe langa
sumele care urmeazd a fi aplicate pensionarilor ca rezultat direct al aplicérii actului
normativ, pe care le estimdm in acest moment la aproximativ 2.755.000.000 lei anual,
un efort financiar considerabil il presupune si actualizarea aplicatiilor informatice
necesare efectudrii operatiunilor de stabilire §i de platd a drepturilor in sistem
centralizat si/sau pe dosar, la care se adaugd costurile legate de tipérire, manopera,
transmitere a deciziilor de pensie aceste costuri fiind estimate de Guvern la circa 1.
980.000 lei anual.

Efortul financiar pe care l-ar presupune punerea in aplicare a acestei initiative
legislative trebuie analizat §i in contextul majordrii valorii punctului de pensie
incepand cu luna octombrie 2008 precum si raportat la faptul c@ punerea in aplicare a
actului normativ implica personal suplimentar de executie la nivelul caselor de pensii,
situatie care nu a fost prevazuta ca efort financiar.

Din punctul de vedere al Guvernului Romaéniei politica de austeritate bugetarad
trebuie si producd aceleasi efecte pentru toate categoriile profesionale care
beneficiazd de drepturi finantate de la bugetul general consolidat. In lipsa fondurilor
necesare obligatiile asumate sunt lipsite de continut, incélcindu-se principiul
constitutional care garanteaza realizarea drepturilor acordate.
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Precizdm cd, in aceastd materie, Curtea Constitutionald a retinut ca motiv de
neconstitutionalitate ,lipsa prevederilor referitoare la sursa de finantare”. In acest
sens, invocdm Decizia Curtii Constitutionale nr. 666 din 16 iulie 2007, publicati in
Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 514 din 31 iulie 2007.

3. Consideram cé prevederile art.782 din legea care face obiectul sesizirii de
neconstitutionalitate, creeazd privilegii si discrimindri iIntre asiguratii sistemului
public, incilcandu-se art.16 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata.

Astfel, potrivit art.78% , asigurafii care au desfasurat activitdti in locuri
incadrate in grupe superioare de muncd, potrivit legislatiei anterioare datei de 1
aprilie 2001, precum §i cei care au desfasurat activitdti in locuri de muncd incadrate
in conditii speciale sau deosebite, potrivit legislatiei in vigoare dupd aceastd datd,
beneficiazd de majorarea punctajelor realizate in perioadele respective, dupd cum
urmeazad:

a) cu 50% pentru perioadele in care au desfasurat activitdfi in locuri incadrate in
grupa I de muncd, potrivit legislatiei anterioare datei de 1 aprilie 2001, sau in
locuri incadrate in condifii speciale, potrivit legislatiei in vigoare dupd
aceastd datd;

b) cu 25% pentru perioadele in care au desfdgurat pentru perioadele in care au
desfasurat activitdti in locuri incadrate in grupa II de muncd, potrivit
legislatiei anterioare datei de 1 aprilie 2001, sau in locuri incadrate in conditii
deosebite, potrivit legislatiei in vigoare dupd aceasta datd. ” _
Potrivit prevederilor art.16 alin.(1) din Constitufia Romaniei cetitenii sunt

egali in fata legii. Aceastd lege insd, In loc sd urmaéreascd inldturarea discrepantelor
existente intre persoanele care au desfdsurat activitdti incadrate in grupa I si II de
munci inainte de 01.04.2000 extinde aria beneficiarilor §i asupra asiguratilor
sistemului public care au desfigurat activititi Incadrate in conditii speciale si
deosebite de munca dupé intrarea in vigoare a Legii nr.19/2000 privind sistemul
public de pensii i alte drepturi de asiguriri sociale.

Majorarea punctajului pentru perioadele in care persoanele au desfasurat
activitati incadrate in conditii speciale si deosebite de munci este de naturd a incélca
principiul contributivitatii, prevazut de art.2 lit.e din Legea nr.19/2000, potrivit cdruia
dreptul la pensie se exercitd corelativ cu indeplinirea obligatiilor si in temeiul
contributiilor de asigurdri sociale platite, crednd privilegiul majordrii cuantumului
pensiei pentru limitd de varsta fara a se fi plitit contributie de asigurari sociale pentru
stagiul suplimentar realizat datoritd particularitatilor locului de munca.

Din acest motiv dispozitiile art. 782 instituind privilegii pentru aceastd
categorie de asigurati devin discriminatorii in raport cu ceilalti asigurati ai sistemului
pentru care punctajul se stabileste in functie de venitul realizat pentru care s-a platit
contributia de asiguréri sociale de stat si stagiul complet de cotizare fard acordarea
beneficiului reducerii varstelor standard de pensionare.

Aceste considerente ne indreptétesc sa apreciem cd proiectul de lege in discutie
incalcd dispozitiile art. 16 alin.(1) din Constitutie ce instituie egalitatea cetétenilor in
fata legii si a autoritatilor publice fara privilegii si fara discriminari.
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De altfel, Legea nr.3/1977, in vigoare pand la data de 01.04.2001, a creat un
cadru juridic favorabil persoanelor care au prestat activitate in grupele I si II de
munci, acordindu-li-se posibilitatea legald de a beneficia de pensie pentru limiti de
varstd cu reducerea varstelor legale de pensionare si a vechimii in munca realizati in
aceste conditil.

Prin formularea imperativa a acestor drepturi intr-o lege de asiguriri sociale
legiuitorul nu a dorit sé lase la aprecierea angajatorului aplicarea unor norme de
protectie a muncii tocmai pentru a se evita orice situatie discriminatorie creatd intre
salariatii apartinind unor categorii profesionale diferite.

Metodologia de calcul a pensiei era insd identicd pentru tofi participantii la
sistem, astfel cd, ceea ce diferentia cuantumul pensiei in raport cu persoanele care
prestau activitate in conditii normale, era procentul care se aplica la salariul mediu
tarifar realizat in 5 ani lucrati consecutiv in ultimii 10 ani, la alegerea pensionabilului,
mentindndu-se un echilibru rezonabil intre pensiile persoanelor care au desfasurat
activititi in grupe de munca si cei care au desfasurat activitati in condl'gu normale.
Concret, diferenta dintre procentele care se aplicau pentru grupa I si II de munca si
conditii normale era de 5%.

Alt argument impotriva promulgirii actului normativ considerat a fi
discriminatoriu, constd in faptul cd, pentru persoanele care au desfasurat activititi in
grupe superioare de muncd, veniturile salariale erau majorate prin aplicarea unor
procente pentru conditii grele, vatimitoare ceea ce a condus la majorarea
cuantumului pensiei si pe aceasta cale. Toate aceste masuri faceau parte din categoria
misurilor de protectie ale salariatilor pentru asigurarea securitifii muncii §i a unor
conditii optime la locul de munca.

In solutionarea problemei recunoagterii acordirii unui numar suplimentar de
puncte pentru fiecare an de spor in care persoanele au desfasurat activitati in grupa I
si II de muncd potrivit legislatiei anterioare Guvernul Roméniei a adoptat deja
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.100/2008, motiv pentru care proiectul de lege
nu mai este oportun.

Dispozitiile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.100/2008 pentru
completarea Legii nr.19/2000 privind sistemul public de pensii §i alte drepturi de
asigurdri sociale, intratd in vigoare, reglementeazi o procedurd tehnica prin a cérei
aplicare se inlaturd discrepantele existente intre persoanele pensionate sub imperiul
legislatiei anterioare datei de 01.04.2001 si cei pensionati dupd intrarea In vigoare a
noii legislatii.

Avindu-se in vedere faptul cé intre persoanele care au desfagurat activitate in
fostele grupe I sau/si II de muncé au apdrut o serie de inechitdti in ceea ce priveste
cuantumul pensiilor, situatie care, in mod evident, a creat nemultumiri, deoarece la
determinarea punctajului mediu anual acestea au fost dezavantajate, intrucét bonusul
acordat la stagiul de cotizare, recunoscut de legislatia in vigoare pana la data de 1
aprilie 2001, nu reprezintd o perioadd contributiva, au fost modificate prin OUG
nr.100/2008 prevederile art.782. Astfel aceasta prevede cd “asiguratii care au
desflsurat activitdti in locuri de muncd incadrate in grupa I si/sau grupa Il de
muncd, potrivit legislatiei anterioare datei de 1 aprilie 2001, beneficiazd de un

numadr suplimentar de puncte, dupa cum urmeaza:
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a) 0,50 puncte pentru fiecare an de spor, respectiv 0,04166 puncte pentru
fiecare lund de spor, acordat pentru vechimea realizatd in activitatea desfasuratd in
grupa I de muncd;

b) 0,25 puncte pentru fiecare an de spor, respectiv 0,02083 puncte pentru
fiecare lund de spor, acordat pentru vechimea realizatd in activitatea desfasuratd in
grupa Il de muncd.”

Operatiunea de recalculare a pensiilor pe baza art.78 din OUG nr.100/2008 se
bazeazi pe aceleasi principii cu cele din Legea nr.19/2000 sub aspectul modalitatii de
calcul al punctajului mediu anual, implicit pe principiul contributivitatii.

Este de mentionat faptul cd impactul financiar pe care il presupune aplicarea
ordonantei de urgenti este mai mic Intrucit pe de o parte sunt excluse persoanele care
au desfisurat activititi in conditii speciale gi deosebite de munca iar pe de alti parte
pentru ci plata diferentelor se face esalonat in functie de data deschiderii dreptului la
pensie pand in luna octombrie 2009, fondurile necesare fiind asigurate in bugetul
asigurdrilor sociale de stat pe anul 2008.

Deoarece, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.100/2008 produce efecte
incepand cu luna octombrie 2008, in situatia in care de la 1 ianuarie 2009 intrd in
vigoare proiectul de lege care face obiectul controlului de constitutionalitate,
persoanele ale ciror drepturi au fost recalculate in temeiul Ordonantei de Urgenta a
Guvernului nr.100/2008 vor beneficia inca o datd de majorarea punctajelor realizate
ca urmare a desfasuririi activititii in grupe superioare de munca. Promulgarea actului
normativ criticat ar crea suprapuneri si ar fi de naturd si majoreze nejustificat
cuantumul pensiilor persoanelor vizate de acesta, dezavantajand astfel alte categorii
de participanti ai sistemului public de pensii.

Din acest punct de vedere si pentru a nu crea situatii juridice fictive si in felul
acesta si se incalce dreptul la pensie recunoscut de Constitutie solicitim declararea
dispozitiilor proiectului de lege ca neconstitutionale.

Prin aplicarea discriminatorie a proiectului de lege se incalcd in mod flagrant
dreptul fundamental al egalitdtii tuturor cetdtenilor in fata legii prevdzut de art. 16
din Constitutia Roméniei, potrivit ciruia “cetdtenii sunt egali in fata legii §i a
autoritdtilor publice, fard privilegii i fdrd discrimindri“ precum si prevederile art.14
din Conventia Europeand a Drepturilor Omului adoptati la Strasbourg in anul 1950.
Fatd de acestea, ,diferenta de tratament devine discriminare in sensul art. 14 din
Conventie, atunci cdnd se induc distinctii intre situatii analoage §i comparabile fard
ca acestea sd se bazeze pe o justificare rezonabild gi obiectiva.”

Mentiondm c& prin art.2 alin.(l) din Ordonanta Guvernului nr.137/2000 cu
modificirile si completirile ulterioare, republicati, sunt considerate discriminatorii,
prevederile, criteriile sau practicile aparent neutre care dezavantajeazi anumite
persoane, pe baza criteriilor prevazute la alin. (1), fatad de alte persoane, in afara
cazului in care aceste prevederi, criterii sau practici sunt justificate obiectiv de un
scop legitim, iar metodele de atingere a acelui scop sunt adecvate si necesare. De
asemenea, orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta bazatd pe doud sau mai
multe criterii constituie circumstantd agravantd la stabilirea raspunderii
contraventionale dacd una sau mai multe dintre componentele acesteia nu intrd sub

incidenta legii penale.



Avind in vedere cele prezentate, solicitim admiterea sesizarii si
constatarea neconstitutionalitatii Legii pentru modificarea si completarea Legii
nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurdiri sociale, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare (PL-x 180/2008).

In sustinerea solicitdrii noastre anexdm prezentei sesiziri urmétoarele

documente:

- Lege pentru modificarea §i completarea Legii nr. 19/2000 privind
sistemul public de pensii §i alte drepturi de asigurdri sociale, cu
modificarile si completirile ulterioare — forma adoptatd de Parlament
(P1-x 180/2008)

- Extrasul din stenograma sedintei Camerei Deputatilor din data de
23.09.2008 cuprinzind dezbaterile si votul asupra legii in discutie (8
pagini);

- Punctul de vedere al Guvernului nr. 3276/06.12.2007;

- Avizul Consiliului Legislativ nr. 1551/12.11.2007,;

- Avizul Consiliului Economic si Social nr. 2018/29.10.2007;

- Raportul Comisiei pentru muncd si protectie sociald a Camerei
Deputatilor nr. 27/259/23.06.2008;

- Raportul Comisiei pentru muncd, familie §i protectie socialda a
Senatului nr. XXXVI11/574/19.02.2008;

- Avizul Comisiei pentru buget, finante, activitate bancara si piata de
capital a Senatului nr. XX11/124/14.02.2008.

Cu stima,

PRIM — MINISTRU ' » .
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Calin Popescu-Tariceanu



